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ENTRO DO AMBIENTE operacional,as
interagdes de uma forga militar com a populagéo
civil varia de acordo com a situagdo e o tipo de

operagdo. A natureza mutante de uma operagdo civico-
militar ¢ o fator-chave para determinar o papel e as ativi-
dades dos elementos de Assuntos Civis envolvidos.
Portanto, para que os recursos de Assuntos Civis ope-
rem eficientemente e assessorem os comandantes atra-
vés do espectro das operagdes, devem compreender
essa natureza mutante das interagdes civico-militares.

Este artigo tentara explicar a natureza dinamica des-
sas interagdes e esboga-las em um constante “minimizar/
maximizar”. O posicionamento das interagdes no espec-
tro dependera do tipo de operagdo e das circunstancias
do momento e local.

Para ajudar os leitores a compreenderem o conceito
“minimizar/maximizar”’, examinaremos as operagdes de
combate “puras” (do ponto de vista de Clausewitz) e,
no outro extremo do espectro, examinaremos as opera-
¢oes de assisténcia humanitaria e de apoio aos desas-
tres naturais. A seguir, abordaremos situagdes mais com-
plexas com as quais forgas militares poderdo se defrontar
durante as operagdes de paz (tais como a Operation
Uphold Democracy — Operacio de Apoio a Democra-
cia no Haiti ou a Operation Joint Endeavor — Opera-
¢ao Esforco Conjunto na Bosnia) ou durante complexas
emergéncias humanitarias (tais como a Operation Restore
Hope — Operagido Restaurar a Esperanca — na Somalia
ou a Operation Provide Comfort— Operacgdo Proporci-
onar Conforto — no Norte do Iraque).

Ao examinarmos varias operacoes, temos que fazer
duas perguntas basicas:

e Como deve uma forga militar interagir com a popu-
lagao local civil?

e Que interagdes devem ser minimizadas pela forca
militar e quais devem ser maximizadas?

® Respondendo a estas perguntas devemos consi-
derar quatro aspectos das interagdes civico-militares:

o O efeito, ou efeitos, da populagio civil sobre a
operacao militar.

o O efeito, ou efeitos, da operacdo militar sobre a
populagao civil.

o Em que medida a forca militar pode corresponder as
necessidades civis (médicas, de alimentacdo ou outras).

e A dependéncia da for¢a militar do apoio do pais
anfitrido.

Operacdes de Combate

Em uma operagio tradicional de combate, a for¢a mi-
litar interage com civis em um formato “minimizar-
minimizar-minimizar-maximizar”.

Primeiro, a forca militar procura “minimizar o efeito,
ou efeitos, da populagio civil sobre a operagdo militar.”
Por exemplo, a forca militar tentaria minimizar a interfe-
réncia causada por um grupo de refugiados ocupando
linhas de comunicagio que a forga necessita para exe-
cutar a missdo.

Segundo, a for¢a militar procura “minimizar o efeito,
ou efeitos, da operacdo militar sobre a populagao civil.”
Por exemplo, a forca militar estabelece regras de
engajamento com a intencdo de minimizar os danos
colaterais a alvos civis ndo militares (como construcoes
culturais e religiosas ou escolas e hospitais).

Terceiro, a forca militar procura “minimizar a sua res-
ponsabilidade com as necessidades civis.” Sob pratica-
mente nenhuma circunstancia a forga militar se recusara
a proporcionar cuidados médicos ou alimentos de emer-
géncia aos civis em ambientes de combate ou pos-com-
bate. Porém, o comandante da forga deve evitar criar ou
encorajar uma dependéncia civil da for¢a militar que
venha a prejudicar as habilidades da mesma em executar
a missdo de combate.



Finalmente, a forga militar procura “maximizar sua de-
pendéncia no apoio de pais anfitrido.” Este apoio inclui
0 apoio logistico (como o equipamento que pode ser
usado para descarregar navios), apoio em comunica-
¢oOes (acesso a linhas de telefone) e individuos (como
tradutores/intérpretes trabalhando em conjunto com a
forga militar).

Assisténcia Humanitaria

No outro extremo, em uma operagao de assisténcia
humanitaria apoés um desastre natural de grandes pro-
porcdes, a for¢a militar interage com os civis em um for-
mato “maximizar-maximizar-maximizar-minimizar”.

Primeiro, a for¢a militar procura “maximizar o efeito,
ou efeitos, da populacdo civil sobre a operagao militar”.
A forga militar pode formar parcerias com organizagdes
nio governamentais, internacionais e governamentais
que também estejam providenciando o apoio ao desas-
tre. Estas organizagdes podem ser capazes de proporci-
onar uma combinacgio de assisténcia direta e indireta.
Como exemplo, eclas podem conseguir que os civis lo-
cais descarreguem suprimentos de ajuda internacional
das viaturas militares. As organizac¢des podem também
vender equipamento civil a for¢a militar. (Na saida, a
forga militar pode decidir deixar o equipamento com 0s
civis locais.) Maximizar a interagao civico-militar facilita
a transicao do controle militar para o controle civil. Em
outras palavras, ¢ um meio de alcangar a desejada saida
final militar.

Segundo, a for¢a militar procura “maximizar o efeito,
ou efeitos, da operagdo militar sobre a populagio civil.”
Em uma operagao puramente de assisténcia humanitaria
¢ apoio a desastres naturais, a forga militar presta assis-
téncia a populagio civil durante scus esforcos de recu-
peragio.

Terceiro, a forca militar procura “maximizar como res-
ponde as necessidades civis” a medida que a operagao
avanga da fase de apoio a emergéncia para a fase de
recuperacao.

Finalmente, a for¢a militar procura “minimizar sua de-
pendéncia no apoio do pais anfitrido.” Quando um pais
anfitrifio ja se encontra estressado pelo desastre, a im-
posicdo de mais exigéncias por apoio apenas piora a
sua situacdo.

Operacédo Desert Storm

O conceito do constante minimizar-maximizar pode
ser mais facilmente entendido se tentarmos categorizar
algumas operacdes recentes militares como sendo ope-
ragcdes de combate ou de assisténcia humanitaria. En-
quanto nenhuma situagio real (nem mesmo a II GM)
pode ser considerada como um modelo “puro” de uma
operagao de combate descrita por Clausewitz, a Opera-
¢o Desert Storm chega perto. Nela, minimizar o impacto
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civil sobre o campo de batalha foi relativamente facil de
alcancar no deserto. Mas na cidade do Kuwait, as for-
¢as aliadas tiveram que destinar consideraveis recursos
de acdo psicoldgica para manter os cidadaos fora de
perigo.

Para minimizar o efeito, ou efeitos, da operacio militar
sobre a populagio civil, as forcas aliadas contiveram
suas campanhas de bombardeio em um esforgo de evi-
tar danos a populagio civil.

Dentro do ambiente operacional,as
interagoes de uma forca militar com a
populagdo civil varia de acordo com a

situagdo e o tipo de operagdo. A natureza
mutante de uma operagdo civico-militar é o
fator-chave para determinar o papel e as
atividades dos elementos de Assuntos Civis
envolvidos. Portanto, para que os recursos
de Assuntos Civis operem eficientemente e
assessorem os comandantes através do
espectro das operagées, devem compreender
essa natureza mutante das interacoes
civico-militares.

Em geral, a for¢a militar evitou prover apoio direto
aos civis até terminar o conflito. (A situacdo pds-confli-
to na cidade de Kuwait foi considerada ideal para uma
operagao de assisténcia humanitaria.)

As forgas da coalizdo maximizaram o apoio civil du-
rante a operagdo militar, usando varios tipos de recur-
SOs civis, entre os quais as centenas de caminhdes que
foram usados para o transporte de suprimentos.

Operacao Sea Angel

A Operagio Sea Angel, o esfor¢o humanitario em 1991
em Bangladesh que se seguiu a um poderoso ciclone,
fornece um exemplo de como as interagdes de carater
civico-militar podem estar quase no outro extremo do
constante minimizar-maximizar.

Desde o comego da missdo, a Forga-Tarefa Conjunta
dos EUA tentou maximizar o efeito da populagao civil
sobre a operagio. Por exemplo, a Forga-Tarefa Conjunta
coordenou todas as suas atividades com o governo
bengali e varias organizacoes nao governamentais. Além
de ter conseguido alcancar os objetivos politicos da
Forga-Tarefa Conjunta de apoiar uma nova democracia,
a coordenacdo facilitou a retirada militar, na medida em
que a situagdo mudou de apoio para reabilitacio.

AForga-Tarefa Conjunta também procurou maximizar
o impacto das atividades militares sobre a devassada
populacio civil. Os civis foram encorajados a confiarem
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Civis, forcas militares da coalizdo acenam
varias bandeiras, como a do Kuwait e da
Arabia Saudita em celebracdo da retirada
das Forgas iraquianas resultante da
Operagdo Desert Storm .

-

Para minimizar o efeito, ou efeitos, da operagdo militar sobre a populagdo civil, as forcas
aliadas contiveram suas campanhas de bombardeio em um esforco de evitar danos a
populagdo civil. Em geral, a for¢a militar evitou prover apoio direto aos civis até terminar
o conflito. (A situagdo pos-conflito na cidade de Kuwait foi considerada ideal para uma
operacgdo de assisténcia humanitaria).

na habilidade da forga militar de fornecer suprimentos
seguros ¢ confiaveis (tal como agua filtrada). Por causa
da devastagido maciga por toda Bangladesh, o coman-
dante da Forca-Tarefa Conjunta estabeleceu uma regra
que nio mais de 500 militares pernoitariam cada dia em
terra firme. Esta regra minimizou a logistica militar ¢ a
carga resultante das demandas militares sobre a socie-
dade civil. Assim, praticamente todo o pessoal da Mari-
nha e dos Fuzileiros Navais dos EUA do Grupo Anfibio
I (Amphibious Group Three — PHIBGRU THREE) ¢
da Quinta Brigada Expedicionaria dos Fuzileiros Navais
(Fifth Marine Expeditionary Brigade — Fifth MEB)
retornava a noite para navios do Grupo.

Enquanto a Operagio Sea Angel chegou perto de se
tornar um modelo ideal de assisténcia humanitaria du-
rante apoio aos desastres, ecla também revelou algumas
das complexidades inerentes ao uso de forcas militares
durante assisténcia humanitaria. O Grupo Anfibio III e
Quinta Brigada Expediciondria dos Fuzileiros Navais, que
proporcionaram a maior parte dos recursos da Forca-
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Tarefa Conjunta na operagao, vieram a Bangladesh da
regido do Golfo Pérsico, onde suas for¢as haviam parti-
cipado das Operagoes Desert Shield ¢ Desert Storm.
Assim, essas forcas tiveram que fazer a transicdo de se-
rem forgas quasce que totalmente combativas a quase
totalmente de assisténcia humanitaria. Claramente, a for-
¢a foi de um extremo ao outro do constante minimizar-

Operacéo Joint Endeavor

Uma operagio de apoio a paz nem sempre pode estar
claramente em um dos dois extremos do constante
minimizar-maximizar. Por exemplo, as atividades da Forca
de implementacio da paz da Operagio Joint Endeavor
(Joint Endeavor’s Peace Implementation Force —
IFOR) se¢ situavam entre os varios intervalos do cons-
tante minimizar-maximizar ¢ mudavam de tempo em tem-
po. Durante o primeiro ano das operagdes da ONU na
Bosnia-Herzegovina , a [FOR procurou:

e “Minimizar o efeito, ou efeitos, da populacio civil sobre
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—
A retonstrucaée, de Saravejo ja inicious Desde a

chegada da ForCasde Implementaca® na Bosnia,
os residentes de Safaagjo tém trabathado ardua-
mente para devolver a ciage sua beleza anterior a
querra.

A IFOR empregou grande niimero de civis (incluindo trabalhadores de lavanderias,
tradutores e administradores de alojamentos); manteve contato regular com organizagoes
civis locais e internacionais e coordenou atividades (tais como o traslado de refugiados e os
projetos de assisténcia civica) junto a numerosas organizacoes civis, incluindo o Alto
Comissariado para Refugiados da ONU.

aoperacao militar.” Ela tentou minimizar as demonstracdes
civis e outras situagdes que poderiam ter interferido com
suas atividades e na liberdade de movimento.

e “Minimizar o efeito, ou efeitos, da operagdo militar
sobre a populagdo civil.” A IFOR seguiu as regras de
engajamento estabelecidas pela ONU para minimizar a
possibilidade de que uma for¢a armada, caso sua pre-
senca fosse necessdria, pudesse causar dano colateral
aos nio combatentes ou a propriedade civil.

e “Minimizar o corresponder da forga militar as ne-
cessidades civis.” A JFFOR evitou engajamentos com ci-
vis locais e internacionais e com organizagdes civis em
algumas 4reas. Por exemplo, ela se recusou a trabalhar
na execugao de leis civis e também na ajuda a retirada
das minas. Por outro lado, ela nio teria recusado a ajuda

Military Review e 2° Trim 2001

a retirada de minas por motivos militares ou em prestar
assisténcia para a remogao emergencial de uma mina, no
caso em que corresse perigo uma vida humana.

e “Maximizar a dependéncia da for¢a militar do apoio
do pais anfitrido.” Desde 0 momento que adentrou a Bésnia,
a IFOR adquiriu suprimentos locais e dependeu da infra-
estrutura local para o apoio, sempre que era 16gico ou prati-
co fazé-lo. Aproveitando completamente as varias formas
de apoio disponiveis do pais anfitrido, a /FOR alugou edifi-
cios para alojar suas forcas e equipamento, empregou mao-
de-obra local, usou os servigos publicos (0s que estives-
sem operando), € comprou mercadorias no comeércio
local.(Algumas dessas medidas eram tomadas especifica-
mente para fortalecer a capacidade do pais anfitrido em po-
der apoiar futuras operagdes da /FOR).
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e “Maximizar o efeito, ou efeitos, da populagio civil
sobre a operacdo militar.” A /FOR empregou grande nu-
mero de civis (incluindo trabalhadores de lavanderias,

Durante operagées de combate, a forca militar
procuraria minimizar-niunimizar-nininizar-
maximizar: durante operagaes de apoio a
desastres a forca militar procuraria maxinizar-
maximizar-maximizar-minimizar. Mas, no
mundo real das operagaes, assim como as que
ocorreram no Norte do Iraque, no Haiti e na
Bosnia, essas interacoes tendem a ser mais
complexas e fluidas. O desafio para forcas de
Assuntos Civis estd em determinar onde deve se
situar o constante nminimizar-maximizar na
interagdo civico-militar de uma operagdo. Os
planejadores de Assuntos Civis devem conduzir
esta andlise da missdo ndo apenas por todo o
espectro das operagées mas, também, através
do espacgo e do tempo.

tradutores ¢ administradores de alojamentos); manteve
contato regular com organizagdes civis locais ¢ interna-
cionais ¢ coordenou atividades (tais como o traslado de
refugiados ¢ os projetos de assisténcia civica) junto a
numerosas organizacgdes civis, incluindo o Alto
Comissariado para Refugiados da ONU.

e “Maximizar o efeito, ou efeitos, da operagdo militar
sobre a populacio civil.” A JFOR tentou criar uma segu-
rancga geral por meio da execugio do Anexo 1 da Organiza-
¢do Geral para o Acordo de Paz (General Framework
Agreement for Peace) (essencialmente, assuntos de segu-
ranga ¢ cessar fogo tal como o local das armas pesadas).
Organizagdes civis internacionais ¢ locais puderam entio
dedicar sua atencgiio sobre outros elementos a favor do
processo de paz. A JFOR também tentou criar um ambiente
de seguranga para permitir que a populagio civil sentisse, 0
maximo possivel, os efeitos positivos da paz. Alguns dos
seus esforcos, tais como a construgio de pontes e o reparo
de rodovias, também beneficiaram a propria /FOR.

e “Maximizar o corresponder da for¢a militar as neces-
sidades civis.” Em algumas ocasides, a /FOR podde
corresponder as necessidades civis. Por exemplo, ela em-
pregou suas proprias acronaves para transportar funciona-
rios civis das organizagdes internacionais. Em particular, o
traslado de funcionarios do Escritério do Alto Represen-
tante teve prioridade sobre o traslado de pessoal militar. A
IFOR forneceu consideravel apoio as organizagdes inter-
nacionais na Bésnia-Herzegovina. De fato, a Organizagio
para a Seguranga ¢ a Cooperagao na Europa ndo poderia ter
cumprido suas tarefas sem o apoio da /FOR.

e “Minimizar a dependéncia da for¢a militar do apoio do
pais anfitrido.” Depois de ter suportado anos de guerra, a
infra-estrutura da Bosnia encontrava-se senio estressada,
completamente acabada, dependendo da area. Apesar de
que a /FOR havia tentado maximizar o apoio do pais anfi-
tridio, seus elementos haviam trazido consigo a maior parte
do seu apoio logistico (como o faria qualquer for¢a militar).
Tendo o seu proprio apoio, foi possivel minimizar as exi-
géncias sobre a economia local.

Concluséo

Se operagdes fossem apenas operagdes de combate
ou entdo de apoio a desastres, a desejada interagio civi-
co-militar seria clara: durante operagdes de combate, a
forga militar procuraria minimizar-minimizar-minimizar-
maximizar: durante operacoes de apoio a desastres a for-
¢a militar procuraria maximizar-maximizar-maximizar-
minimizar. Mas, no mundo real das operagdes, assim como
as que ocorreram no Norte do Iraque, no Haiti ¢ na Bosnia,
essas interagdes tendem a ser mais complexas ¢ fluidas.
O desafio para forgas de Assuntos Civis esta em deter-
minar onde deve se situar o constante minimizar-maximizar
na interagdo civico-militar de uma operacdo. Os
planejadores de Assuntos Civis devem conduzir esta
andlise da missdo nio apenas por todo o espectro das
operagoes mas, também, através do espaco ¢ do tempo.
A andlise minimizar-maximizar permitira ao estado-maior
de Assuntos Civis aconselhar o comandante sobre os
procedimentos mais eficientes para lidar com a popula-
¢do local. Conseqiientemente, o comandante estard me-
lhor preparado para planejar um fator essencial para o
alcance dos objetivos da missdo — a interagdo da forca
militar com a populacdo civil. MR
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